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1 Tabloul de bord al competitivitatii

fn anul 2012, Romania detinea o coti de piatd mondiald pentru exportul produselor din sectoarele industriale
si agricole de 0,32%, aproape de nivelul din 1948 de 0,28%, semnificativ mai putin fata de propriul nivel
record postbelic 0,60% atins 1n anii 1970, dar o recuperare importanta totusi pentru perioada economiei de
piata, de la 0,13% in 1991 si 0,29% 1n 2007. Exportul de servicii se afla la o cotd de piata mondiala in usoara
descrestere de la 0,27% in 2007 la 0,22% in 2012, acelasi nivel inregistrat in 1980, dar, si 1n acest caz,
semnificativ mai mult fata de 0,07% In 1991.1 Prin urmare, in perioada prezenta economia Romaniei se afla
pe parcursul care doar o repozifioneaza pe pozitiile maxime istorice in economia mondiala obtinute in

perioada industrializarii comuniste.

globale?, care plaseaza Romania in randul economiilor bazate pe factori de eficientd, ceea ce reprezintda un
progres al ultimilor 15 ani3, dar insuficient pentru a tine pasul cu celelalte state membre ale UE: cu exceptia
Bulgariei evaluata similar, alte sase state membre UE (Croatia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia)

sunt in tranzitie spre categoria economii bazate pe inovare si sofisticare, iar celelalte 20 state sunt in

......

care Romania se afla pe locul 55 din cele 60 de state selectate ca fiind actori cheie pe pietele globale. Asa cum
se poate vedea In Figura 2, economia romaneasca se pozitioneaza in prima treime a clasamentului doar
pentru pretul fortei de muncd (9/60), iar In primele doua treimi cu inca trei indicatori, ocupare (33/60),
legislatie comerciald (loc 34/60) si finante publice (loc 37/60). in rest, clasarea Romaniei demonstreaza
vulnerabilitati, in special in ceea ce priveste investitiile internationale ale firmelor romanesti, productivitate si
eficientd si accesul la finantare, avand 1n vedere ca pentru toti acesti trei indicatori economia romaneasca este

plasata pe penultimul loc in clasament.

1 Datele au fost prelucrate dupa statistica World Trade Organization.

2 Indicele competitivitatii globale (GCI) este calculat din 2001 de World Economic Forum (Geneva). In editia
folosita pentru acest raport, World Economic Forum (2012), The Global Competitiveness Report 2012-2013,
datele au fost colectate pentru 144 tari pe baza a 12 piloni ai competitivitatii (institutii, infrastructura, mediul
macro-economic, sanatate si educatie primara, invatamant superior si instruire, eficienta pietelor de produse,
eficienta pietei muncii, dezvoltarea pietei financiare, pregatirea tehnologica, dimensiunea pietei, sofisticarea
afacerilor, cercetare, dezvoltare si inovare), grupati in trei categorii (factori de baza, factori de eficient3,
factori de inovatie si sofisticare) si construiti, la randul lor, pe 111 sub-indici.

3 Compara cu rezultatele din V. Cojanu (Comertul exterior si dezvoltarea economicd in Romdnia, Bucuresti, Ed.
IRLI, 1997), care, folosind aparatul metodologic aflat la baza de calcul al GCI, constata ca Romania se afla la
acel moment In etapa de dezvoltare bazata pe factori.

4 IMD World Competitiveness Yearbook, mai 2013, realizat de IMD - World Competitiveness Center
(Lausanne). Conform metodologiei folosite de IMD, clasamentul final agregat se bazeaza pe 4 piloni calculati
separat - performanta economica, eficienta guvernamentala, eficienta intreprinderilor si infrastructura si
descompusi in alti 20 de indicatori relevanti pentru dezvoltarea competitiva a unei natiuni.
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Figura 1 Pozitia Romaniei la 20 de indicatori relevanti pentru dezvoltarea competitiva (2013)
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Sursa: IMD World Competitiveness Yearbook, mai 2013. Grupul de comparatie este format din 60 de tari.

1.1 Economia Romaniei in cadrul UE

Economia europeana este caracterizata prin disparitati de dezvoltare insemnate la nivelul statelor membre.
Masurate prin PIB pe cap de locuitor, diferentele intre state sunt importante, cu extreme de la 271% pentru
Luxemburg la 47% pentru Bulgaria, din media UE-28 in anul 2012. Marile economii ale UE sunt aproape de
medie, dar inregistreaza evolutii contrastante, in crestere pentru Germania 121% (de la 115% in 2002), dar
in descrestere pentru majoritatea celorlalte, Olanda 128% (de la 133%), Marea Britanie 110% (de la 120%),
Franta 108% (de la 116%) si Italia 98% (de la 112%)>.

In acest context, Romania a reusit si-si imbunititeasci constant pozitia relativd fatd de celelalte state
membre ale UE, de la un nivel al PIB-ului pe cap de locuitor de 29% in 2002 la 49% in 2012 din media
europeand (UE-28), dar nu atét de rapid Incat sa evite statutul de tara mai putin dezvoltatd, plasandu-se pe
penultimul loc in clasamentul statelor membre. Pozitia competitiva a fiecarui stat membru UE face obiectul
unor analize anuale din partea Comisiei Europene prin intermediul a cca. 30 de indicatori de monitorizare,
din care 10 sunt indicatori cheie si stau la baza evaluarii sintetice a performantei competitive a unui stat
membru.® Pentru Romania, un tablou sinoptic al pozifiei competitive ilustrate prin cei 10 indicatori cheie este

prezentat in Figura 3.

5 European Commission (2012), “Member States’ Competitiveness Performance and Policies”

6 Aceste evaluari sunt prezentate iIn European Commission (2012), ,Industrial performance scoreboard”,
octombrie, disponibil la http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-
member-states/ [accesat la 14.6.2013] si European Commission, “Member States’ Competitiveness
Performance and Policies”, serie anuala (2010-2012).
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Figura 2 Evolutia PIB-ului pe cap de locuitor in statele membre UE din Europa Centrala si de Est
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Note: Indicele valoric al PIB-ului pe cap de locuitor este calculat la standardul puterii de cumparare (PPS) si
este exprimat in raport cu media UE28=100. Vezi Anexa 11 pentru codurile tarilor.
Sursa: Prelucrare dupa datele Eurostat.

FIGURA 3 POZITIA COMPETITIVA A ROMANIEI iN ECONOMIA UE (2011)
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Sursa: European Commission, ,Industrial performance scoreboard”, octombrie 2012

Imaginea este suficient de sugestivd pentru a indica trei decalaje majore, si anume in ceea ce priveste
productivitatea in industria prelucratoare, inovarea si eficienta energetica, precum si patru domenii
(investitiile mediului de afaceri, accesul IMM la finantare, indicele mediului de afaceri si gradul de deschidere

al economiei) unde ne apropiem, chiar depasim nivelul mediul al realizarilor in UE. Totusi, dupa evaluarile

(4]



Comisiei Europene, Romania este incadratd in grupul tdrilor care vin din urma (catching-up)?, alaturi de
Bulgaria, Cehia, Polonia, Ungaria, Slovacia, Letonia si Lituania, o pozifionare care stabileste in linii generale
contextul politicii de competitivitate pentru perioada urmatoare.

pozitia pe piata mondiald pentru exportul marfurilor agricole si industriale s-a deteriorat pentru aproape
toate statele membre UE, cele cateva exceptii, printre care si Romania, fiind tarile mai putin importante in
pozitia comerciala a UE.

Exporturile reprezinta o sursa cheie de crestere a unei economii. Ponderea exporturilor in PIB reprezinta un
indicator al gradului de deschidere al unei economii, in care exporturile de inalta tehnologie si cele de eco-
inovare reflectd aspecte specifice ale performantei exporturilor. in perioada 2007-2012, Romania a
inregistrat o crestere a ponderii exporturilor totale In PIB, de la 29,3% 1n 2007 la 40% in 2012 (Figura 4), dar
se pozitioneazi incd sub media Uniunii Europene (40,1% in 2007 si 44,7% in 2012). in ceea ce priveste
ponderea exporturilor doar de marfuri in PIB (Figura 6), Romania se situeaza sub media europeana in anul
2007, inregistrand o valoare de 23,7% fata de media UE de 30,3%, dar In anul 2012 depaseste media Uniunii
Europene (33,7%), inregistrand o pondere de 34,2%. Cea mai mare pondere a acestui indicator este

inregistrata de Slovacia atat in 2007 (77,4%), catsiin 2012 (87,5%).

FIGURA 4 PONDEREA EXPORTURILOR DE MARFURI $I SERVICII IN PIB
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Sursa: Prelucrarea datelor, Eurostat

7 Din primul grup de tari fac parte Germania, Danemarca, Finlanda, Suedia, Austria, Irlanda, Olanda, Marea
Britanie, Belgia si Franta, iar din al doilea grup fac parte Estonia, Slovenia, Spania, Italia, Portugalia, Grecia,
Malta, Cipru si Luxemburg.
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FIGURA 5 PONDEREA EXPORTURILOR DE MARFURI iN PIB
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Sursa: Prelucrarea datelor, Eurostat

Un set de indicatori ai modificarilor structurale, privind compozitia exporturilor dupa nivelul de tehnologie,
productivitatea, educatia si inovarea, arata insa ca deschiderea economiei are loc n conditii putin favorabile
unei performante competitive inalte. In ceea ce priveste compozitia exporturilor, Romania a inregistrat o
crestere a ponderii exporturilor de inalta tehnologie in total exporturi, de la 3,5% 1n 2007 la 6,3% in 2011,
pozitionandu-se mult sub media Uniunii Europene (16,1% 1n 2007 si 15,6% in 2008) si fiind la un nivel

aproape similar cu ultima din ierarhie, Polonia, cu ponderi de 3% in 2007 si de 5,9% in 2012 (Figura 6).

FIGURA 6 PONDEREA EXPORTURILOR DE iNALTA TEHNOLOGIE iN TOTAL EXPORTURI
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Sursa: Prelucrarea datelor Eurostat

Indicatorul productivititii muncii este un indicator sintetic al competitivititii, aldturi de cota de piatd. In

Romania, productivitatea muncii in industria prelucratoare este aproape dubld fata de cea mai putin
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productiva tara (Bulgaria), desi in cele din urma si nivelul ei este foarte scazut (Figura 7). Chiar daci a
cunoscut o usoara crestere din anul 2008 de la 26.000 EUR (PPS)/angajat la 27.000 EUR (PPS)/angajat in
2011, acest nivel este inca la jumatate din media UE de 54.000 EUR (PPS)/angajat si de patru ori mai mic prin
comparatie cu cea mai buna performanta, a Irlandei de 153.000 EUR (PPS)/angajat. Mai mult, cresterea nu a
fost suficienta pentru a impiedica o inrautatire relativa a pozitiei in cadrul UE: daca in anul 2008 Letonia se
situa pe penultima pozitie cu 19.000 EUR (PPS)/angajat, fiind urmatd de Bulgaria cu 13.000 EUR
(PPS)/angajat), in anul 2011 a reusit sa depaseasca Romania dupa o crestere cu 50% a valorii, ajungand la

28.000 EUR (PPS)/angajat.

FIGURA 7 PRODUCTIVITATEA MUNCII IN INDUSTRIA PRELUCRATOARE
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Nota: Pentru 2008, datele pentru RO sunt din 2007; Pentru 2011 datele pentru RO sunt din 2009, pentru IE si
UE din 2010, pentru BG nu exista date.
Sursa: Prelucrarea datelor Eurostat

In ceea ce priveste componentele educatie si inovare, distantele care ne separi de cele mai bune performante
sau chiar de cele medii indici in continuare provociri majore pentru avansul competitiv. In planul educatiei,
ponderea angajatilor cu studii superioare de fnalta calificare in industria de prelucrare a fost de 11,7%, sub
media Uniunii Europene de 19,2% si de trei ori mai mica decat valoarea maxima inregistrata de Irlanda
(39,4%). O exceptie pozitiva de aceastd data este in domeniul ponderii absolventilor cu profil tehnic in totalul
absolventilor, unde Romania inregistreaza una din cele mai mari rate de crestere din Europa, de 1a 11,9% in
2007 la 15,6% in 2010, fiind apropiata de Polonia (15,8%), ceea ce determinat plasarea tarii peste media
europeani in aceastd perioada. in planul inovirii, decalajele sunt mai vizibile (Figura 8): mult sub media UE si

foarte aproape de valorile cele mai reduse din UE.
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FIGURA 8 INDICELE INOVARII
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Note: Indicele inovarii® ia valori de la 0 (cel mai slab clasat) la 1 (cel mai bine clasat).
Sursa: Prelucrarea datelor din Innovation Union Scoreboard 2013

Statisticile UE arata ca 93% dintre IMM-urile europene intreprind cel putin o actiune pentru a folosi mai
eficient resursele, in special pentru economisirea energiei, eliminarea deseurilor si reciclare®. Romania se
inscrie ezitant in directia UE privind cresterea rolului sectoarelor sustenabile: ea este perceputa in acelasi
timp ca una dintre tarile cu cea mai mare intensitate energetica a activitatii industriale, dar si ca o tard in care

ponderea cheltuielilor cu protectia mediului este relativ ridicata?o.

Intensitatea energetici si costurile cu energia sunt indicatori cheie ai dezvoltirii sustenabile. In 2010,
Romania se situa pe penultimul loc in cadrul Uniunii Europene ca valoare a intensitatii energetice in industrie
si in sectorul energetic (Figura 9), cu un consum de doua ori mai mare fata de media in UE si de peste 10 ori
mai mare fatd de valoarea minima inregistrata in Irlanda. Cu toate acestea, tendinfa este pozitiva, in
descrestere, fiind printre cele mai bune evolutii in perioada 2006-2010 la nivelul UE datorita schimbarilor
structurale care au avut loc in economie, dar si datorita unei cresteri a eficientei energetice.l! Observatia este
intdrita si evolutia pretului electricitatii pentru IMM12, care a scazut de la 0,0811 EUR/kWh in 2009 la 0,0803
EUR/kWh in 2011 si se afla sub media UE.

8 Se bazeaza pe trei tipuri de masuratori: facilitatori sau inputuri ale procesului de inovare (resurse umane,
sisteme de cercetare, finanfe si suport), activitatile firmelor (investitii, legaturi si antreprenoriat, proprietate
intelectuald) si outputuri (introducerea de produse de catre IMM-uri, procese, inovatii organizationale si de
marketing, firme cu crestere ridicata in inovare).

9 European Commission (2012), “Member States’ Competitiveness Performance and Policies”, p. 34

10 European Commission (2013), “Member States’ Competitiveness Performance and Policies”, Country
chapter: Romania, manuscris, iunie 2013.

11 Member States’ Competitiveness, Performance and Polices, Industrial Performance Scoreboard, 2012. p. 15
12 Pretul electricitatii pentru IMM este calculat ca media anuala a pretului electricitatii pentru IMM, exprimata
ca EUR/kWh electricitate.
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FIGURA 9 INTENSITATEA ENERGETICA iN INDUSTRIE $I IN SECTORUL ENERGETIC
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Nota: Intensitatea energetica se masoara prin consumul de energie exprimat in kg echivalent petrol per euro
valoare addugata bruta (cursul de schimb la nivelul anului 2000).
Sursa: Prelucrarea datelor Eurostat

Activitatea industriala sustenabila este dependenta in principal de productia si performanta sectoarelor
industriale ecologice. Aceasta este o piatd importanta pentru orientarea economica pe viitor, a carei valoare
globala este estimata la 1,15 tril. Euro anual, din care UE detine cca. 30%.13 In Romania, exporturile de bunuri
ecologicel* au cunoscut o crestere a ponderii din total exporturi de bunuri de la 0.21% 1n 2009 la 0.25% in
2011, dar continud sa se situeze mult sub media Uniunii Europene de 0,77% in 2011, reprezentand de altfel
valoarea minimd in EU in ultimul an pentru care au fost disponibile datele (2011). O vulnerabilitate
importanta a sectorului este prezenta masiva a microintreprinderilor in randul firmelor nou infiintate in
sector, la aproape 80% in perioada 2008-2011, ceea ce se apreciaza ca reduce capacitatea sectorului ,de a se
angaja in proiecte de anvergura, de a face fatd in mod adecvat unor eventuale socuri economice si financiare,

de a sustine cheltuieli importante cu cercetarea, dezvoltarea si inovarea.”15

1.2 Pozitia competitiva a sectoarelor economice

Economia Romaniei se bazeaza preponderent pe servicii, care reprezinta 67% din PIB, urmate de industria
prelucratoare 22% si agricultura si ale industrii non-prelucratoare cu 7%, respectiv 4%1¢. De remarcat

nivelul de industrializare mult mai ridicat in comparagie cu alte state din UE, cu o pondere a industriei de

13 European Commission (2012), “Member States’ Competitiveness Performance and Policies”, p. 36

14 Potrivit definitiei Comisiei Europene, sectoarele ecologice produc marfuri si servicii pentru a masura,
preveni, minimiza sau corecta daunele cauzate apei, aerului si solului si problemelor legate de deseuri,
poluare fonica si ecosisteme (European Commission (2012), “Member States’ Competitiveness Performance
and Policies”, p. 36).

15 Munteanu, C. (et al.), Noi directii de politicd industriald si modificdrile structurale necesare, Bucuresti, Ed.
Economica, p. 123. Au fost incluse in analizd urmatoarele sectoare industriale: Colectarea si epurarea apelor
uzate, Colectarea deseurilor, Tratarea si eliminarea deseurilor, Reciclarea materialelor si Activitati si servicii
de decontaminare.

16 Ministerul Economiei (2013), “Analiza socio-economica”, Grupul de lucru Competitivitate
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prelucrare in crearea valorii addugate totale de 24,7% fata de 15,5% 1n UE in 2011. Aceasta sectiune trece in
revista performanta pe pietele internationale, masurata prin cota de piata mondiald, a marfurilor si serviciilor

care provin din Romania.

Romania exporta marfuri in valoare de cca. 52 mld. USD, din care 87% sunt produse industriale si restul
produse agricole, si exporta servicii in valoare de cca. 20 mld. USD.17 Rolul comertului cu bunuri tangibile este
evident mai mare in comparatie cu cel cu bunuri intangibile, prin evolutiile pozitive si prin cotele de piata
superioare evidentiate In prima parte a capitolului, desi in ambele cazuri diferentele sunt la fel de mari in
comparatie cu cele mai bine plasate tari din UE. Pentru exportul de marfuri, Roménia detine aceeasi pozitie de
piatal® ca si Portugalia si are valori apropiate de tari precum Finlanda (0,41%) sau Grecia (0,20%). Germania
conduce detasat acest clasament al celor mai importan{i comercianti europeni, cu 9,59% cota de piata
mondiald a exporturilor de marfuri In 2007 si 7,78% 1n 2012, fiind urmata de Franta (3,9% in 2007 si 3,1% in
2012) si Italia (3,61% in 2007 si 2,79% in 2012). Romania, Bulgaria, Grecia si Lituania sunt singurele tari care
au inregistrat o crestere a cotei de piatd in aceastd perioadd, iar Polonia si Cipru au cunoscut o stagnare
(Anexa 2). In cazul comertului cu servicii, Romania are valori apropiate de tiri precum Croatia (0,29%) si
Cipru (0.20%), ambele fiind pe o panta de asemenea descendentd. Romania se afld la mare distantd de
performerii UE, Marea Britanie (6.91%), Germania (6.25%), Franta (5.28%), chiar daca au inregistrat o

scddere a cotei in aceasta perioada (Anexa 2).

Romania Indreapta cca. 70% din exporturile sale de marfuri (2012) catre alte tari ale UE, mai putin decat la
momentul aderarii cAnd aceastd pondere se situa in jurul valorii de 72%, exceptie in anul 2009 cand valoarea
exporturilor intra-UE a ajuns la 74,3%. Corespunzator, exporturile catre tari din afara UE au devenit mai
importante si au plasat mai bine Romania in exporturile totale extra-UE de la 0,4% in 2001 la 0,8% 1n 2012.19
Dintre partenerii comunitari, se disting, in ordinea importantei, Germania, Italia si Franta, care detineau
37,7% din exporturile romanesti In 2012, considerabil mai putin fata de nivelul de 47,4% inregistrat in 2003.
Turcia ramane partenerul extra-comunitar cel mai important, de altfel singurul in primii 10 in 2012, imediat
dupa Franta, cu 5,5%. Destinatiile care au crescut cel mai mult in importan{a in perioada ultimilor 10 ani
(2003-2012) sunt Bulgaria (de la 1,6% la 3,9%), Ungaria (de la 3,5% la 5,4%), Polonia (de la 1% la 2,4%) si
Spania (de la 1,8% la 2,5%).20

Evolutiile descrise mai sus pot fi intelese din perspectiva transformarilor de amploare care au avut loc la
nivelul specializarii industriale in Romania. Datele statistice privind comertul cu bunuri identice si de calitate
similara (comert intra-industrial orizontal, CIIO) indica formarea unei structuri de integrare economica in
retele si aglomerdri cu industrii din tari fie foste comuniste (Ungaria, Bulgaria si Polonia), fie ierarhizate ca

fiind cele mai importante piete de export pentru Romania, dar si cei mai importan{i investitori In Romania

17 Date WTO, pentru 2012.

18 Masuratd ca pondere din exporturile mondiale.
19 Date Eurostat

20 Date International Trade Centre
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(Germania, Italia, Grecia?!, Marea Britanie, Olanda). Numarul de produse schimbate prin CIIO a crescut de cel
putin doua ori pe majoritatea relatiilor intre 1999 si 2010, ceea ce vorbeste de la sine despre amploarea
modificarilor, iar pe relatiile cu majoritatea tarilor europene comertul intra-industrial reprezinta cel putin

20% in 2010, iar pentru 17 relatii bilaterale aceeasi pondere este cel pufin 50%322.

Evolutiile structurale nu sunt, insa, in intregime favorabile. Prima observatie importanta este aceea ca
principalele produse de export nu se numara si printre principalele produse Tnalt competitive, daca evaluam
nivelul competitiv in modul cel mai simplu si relevant, prin cota de piata mondiala. O a doua observatie, este
aceea ca produsele cu cea mai mare cota de piatd, azi, ca si acum 10 ani, se afla la nivele de procesare foarte

scazute.

lerarhia produselor?? care detin peste 1% din exporturile Romaniei, scoate In evidenta doua evolutii
structurale majore: aparitia intre 2001 si 2012 in exporturile importante ale Romaniei a produselor
sectorului de echipamente electrice si electronice si a sectorului auto?24, care reprezentau cca. 30% in 2012 de
la cca. 11% in 2001, in paralel cu disparitia produselor industriei de confectii. Prezenta pe pietele externe este
o imagine fideld a specializarii industriei de prelucrare din Romania, prezentd majoritar in sectoarele
sFabricarea echipamentelor electrice” si ,Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si
semiremorcilor”, alaturi de alte cateva sectoare la fel de importante precum metalurgia, prelucrarea lemnului

si cauciuc si mase plastice. 25

In acelasi timp, primele trei categorii de produse competitive sunt produse agricole neprelucrate sau foarte
putin prelucrate. Doua categorii de produse au avut o crestere sustinuta in aceasta perioada, si anume Fir de
mdtase, de la 2,74% 1n 2002 la 17,24% 1n 2012, si Oi si capre vii, de la 5,15% in 2002 la 18,44% in 2012.
Acestea se regasesc de altfel pe primele doud locuri a celor mai vizibile produse romanesti pe pietele
internationale, fiind urmate de Seminte de floarea soarelui (12,3%). Cele mai performante2t 20 categorii de
produse ale Romaniei in anul 2002 au devenit aproape in totalitate mai putin sau deloc vizibile pe piata
mondiald pana in 2012, iar cea mai mare scadere a fost Inregistrata pentru produsele cel mai bine clasate

(Anexa 2).

21 Grecia, cu doar 1,2% din exporturile romanesti, nu se mai afld in primele 10 destinatii de exportin 2012,
dar ramane In schimb o {ara importanta pentru investitii In Romania.

22 Munteanu, C. (et al.), Noi directii de politicd industriald si modificdrile structurale necesare, Bucuresti, Ed.
Economica, pp. 77-80

23 Clasificare la 4 cifre conform ITC pe baza statisticilor UN COMTRADE

24 Piese si accesorii pentru autovehicule (5.52%), Autoturisme (inclusiv autocamioane) (5.24%) si Anvelope
noi (2,19%).

25 Sursa: Mereutd, Cezar (2013), ,Repartitia teritoriala a companiilor noduri pe principalele activitati ale
economiei nationale”, manuscris. Sectoarele importante au fost identificate In functie de ponderea primele 8
activitati ierarhizate in ordinea descrescatoare a cifrei de afaceri a companiilor noduri pe principalele 80 de
activitati (diviziuni CAEN). Companiile noduri sunt acele companii care acopera 80% din cifra de afaceri a
fiecareia din cele 80 de activitati.

26 Evaluate ca atare prin cota de piatd mondiald detinuta din exporturile sectorului respectiv.
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In ceea ce priveste serviciile, in perioada 2002-2011, sectoarele care au inregistrat cea mai importanta
crestere a cotei de piatd au devenit si cele mai competitive In exporturile Romaniei la sfarsitul perioadei:
Servicii de comunicare (0.70%), Servicii de constructii (0.45%) si Calculatoare si tehnologia informatiei
(0.42%). Serviciile de asigurare si Cdldtoriile au cunoscut o crestere importanta de la 0.04% in 2002 la 0,16%
in 2011, respectiv de la 0,07% la 0,13%. in contrast, Serviciile personale si recreationale au cunoscut cea mai
mare scadere in acest interval, de la 0,40% in 2002 la 0,24% 1n 2011, evolutie urmata si de Serviciile

financiare, desi la nivele mult mai putin importante, de 1a 0.08% In 2002 1a 0.06% 1n 2011. (Anexa 2)

Prin urmare, in ultimii 10 ani a avut loc o schimbare structurala in directia diversificarii in randul produselor
cele mai importante pe pietele internationale, desi fira modificari majore in ceea ce priveste nivelul de
procesare. Printre produsele agricole, cele mai cunoscute sunt materiile prime (animale vii, carne, seminte si
bumbac), iar in randul produselor industriale probabil cea mai notabila evolutie este iesirea aproape
completi a confectiilor din randul celor mai performante 20 de produse de export. In domeniul comertului cu
servicii, desi schimbarile structurale sunt inca in curs de cristalizare, este de remarcat afirmarea a doua
sectoare majore de export care folosesc cu predilectie resursele economiei cunoasterii, este vorba de

Comunicare si Tehnologia informatiei.

Tabelul 1 ofera o privire de sinteza asupra sectoarelor competitive si cu potential de dezvoltare competitiva

in perioada urmatoare.

1.3 Rolul economic al sectoarelor creative si culturale

Sectoarele creative si culturale contribuie cu 5,93% din PIB, 4,73% in cifra de afaceri la nivel national si cu
4,48% din numarul de salariati (2009).27 Desi valorile acestor indicatori nu sunt de neglijat, fiind superioare
de exemplu sectorului turism?28, activitatile economice asociate cu acest sector sunt in principal importante
prin efectele de antrenare produse in economie, mai ales la nivelul economiilor locale, efecte insa dificil,
uneori imposibil, de cuantificat prin impactul indirect si pe termen lung. De retinut, ins3, cd sectorul
contribuie cu efecte semnificative asupra productivitatii muncii, superioara nivelului national cu ponderi

intre 32% si 41% fata de media nationala in perioada 2006-2009.2°

Schimburile comerciale din acest sector nu prezinta inca o evolutie clara; exista decalaje mari de valori de la
an la an.30 Cota de piatd mondiala a Romaniei pentru aceste produse a inregistrat o scadere de la 0,40% in
2007 la 0,29% in 2012. Conform datelor prezentate In Anexa 4, se poate observa o scddere a cotei de piata
pentru produsele din industriile creative in aproape toate tarile membre UE, singura tara care a Inregistrat

crestere 1n acest interval fiind Lituania. Cele mai apropiate valori fata de Romania au fost inregistrate in anul

27 Sursa: Anda Becuf, Bianca Balsan, Liviu Chelcea, Catalin Darasteanu, Delia Mucica, , Contributia industriilor
creative la nivelul economiei nationale”, 2012, manuscris.

28 [dem

29]dem

30 Vezi si Becut et al (2012). Anexa 2 prezinta cota de piata mondiala a celor mai performante categorii de
produse din industriile creative din Romania inregistreaza scadere in intervalul 2002-2012.

(12]



2012 de tari precum Slovacia (0,24%), Ungaria (0,24%) si Portugalia (0,54%). Italia se afld in pozitia de lider
al UE in ultimii 10 ani, cu cote de piata de 9,25% 1n 2007 si 7,03% in 2012.

(13]



TABEL 1 DOMENII PRIORITARE DE SPECIALIZARE IN ROMANIA *

Sectoare de activitate Directii de specializare in productie Directii de specializare a CDI Impact regional ~
A Agricultura Sectorul agro-alimentar, bio-tehnologia, Agronomia, stiinta cerealelor, stiinta alimentara, Sud
apicultura, zootehnia, piscicultura, agricola si biologica, biotehnologia agricold, cercetarea
materii prime pentru industria textila solului, nano-materiale pentru separarea proteica
B Industria de prelucrare

Tehnologie inaltd

B.1 Calculatoare, produse electronice si ~ Calculatoare, produse optice si Inginerie electronica, nanotehnologie, avionica Nord Vest, Vest
optice electronice, instrumente medicale de
precizie, mecatronicd, produse
electronice pentru industria auto, design
circuite integrate, servicii tehnice suport,
aplicatii in telecomunicatii

B.2  Aparate si echipamente de zbor Furnizare de componente, subsisteme si Proiecte europene majore de cercetare Bucuresti llfov,
servicii de inginerie pe lantul global de Centru, Sud Vest,
aprovizionare Nord Est

Servicii de intretinere

Tehnologie medie-inaltd

B.3 Vehicule cu motor, remorci, Materiale, componente, asamblare Inginerie electrica, materiale (electronice, optice, Sud, Sud Vest,Vest
anvelope magnetice, chimice, stiinta materialelor), petrochimie

Siguranta extractiei, echipamente ATEX

Inginerie mecanica

Sisteme energetice inteligente pentru marina

Transportul cu vehicule cu motor si alte tipuri de

B.4 Masini si echipamente Agricultura inteligentd, automatizari, transport Nord Est, Centru,
mecgtronlca . . Sisteme de monitorizare, incarcarea vehiculelor Nord Vest
E:Jchlpamente pentru industria de petrol electrice
$1gaze . L Tehnologii de imbinare, sisteme mecatronice,
Managementul proiectelor de inginerie trobologie, fabricatia micro-nano, nano-fluide
B.5 Chimicale si produse chimice, Extractia petrolului, materiale plastice, magnetice Nord Est. Sud, Sud
produse petroliere si de rafinare ceramice si pe baza de carbon Vest, Centru

Lasere de mare putere, raze X




Sectoare de activitate

Directii de specializare in productie

Directii de specializare a CDI

Impact regional ~

B.6 Echipamente electrice Nord Vest, Vest,
Sud, Centru,
Tehnologie medie-scdzutda
B.7 Alte minerale ne-metalice, materiale Materiale de constructii energo-eficiente
de constructii Materiale ecologice ale productiei agricole
B.8 Metale de baza, produse din metal Metale si aliaje Sud Est, Sud, Sud
Vest
B.9 Constructia navelor si barcilor, caile Sud Est, Sud Vest
ferate
Tehnologie scazuta
B.10 Procesarea alimentelor, bauturi, Alimente functionale, vin, alimente Sud
tutun ecologice
B.11 Textile, imbracaminte, produse din Conexiuni sectoriale industrie- Nano-compozite pentru aplicatii textile Nord Est, Sud Est,
piele agriculturd, lant de valoare complet, Cercetari antropometrice pentru industria de confectii Bucuresti Ilfov
valoare adaugata prin design Textile tehnice pentru sanatate, auto, agricultura
Textile inteligente
Conversia deseurilor textile
B.12 Lemn si produse din lemn, mobila Mobila cu valoare adaugata prin design Conversia deseurilor din lemn Centru, Nord Est,
Materiale bazate pe lemn Nord Vest
C Tehnologia informatiei si Telecomunicatii si software, programare  Retele ale viitorului, internetul serviciilor, software si Nord Est, Sud Est,

comunicatiilor

Mecatronica, securitate, e-sanatate, TIC
pentru transport, media noua

vizualizare, media in retea si internet 3d, electronice
organice flexibile si de mare suprafatd, design de
sisteme Incorporate, sisteme pentru sanatate personala,
TIC pentru eficientd energetica, TIC de suport

Stiinta computerului si inteligenta artificiala

Bucuresti llfov,
Vest, Nord Vest
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D

Energie si mediu Energie regenerabila, energie eoliang, Poluare, management si monitorizare, inginerie de
energie solard, constructii verzi, biomasa, mediu, ecologie si stiinfa mediului, tehnologii de retea,
servicii ecologice, energie geotermalg, energie regenerabila si biocombustibili, tuburi solare
energie nucleard, industrial petroliera termo-chimice, compozite nano TiO2 pentru

decontaminari, lasere de inalta energie, celule solare,
trigenerare, cogenerare, mini mori de vant pentru
orase, pompe de caldur3, sisteme de irigatie autonome
energetic, eficienta energetica a cladirilor, structuri
moleculare pentru panele fotovoltaice, sisteme
inteligente de monitorizare si senzori pentru productia
de energie, productia si managementul energiei (in
special In zonele urbane)

Farmaceutica, sanatate, turism Turism de Intretinere, geriatrie, Sisteme pentru persoanele in varsta si cu dizabilitati,
tratamente din plante si alte produse antibiotice, cosmetice
naturale, cosmetice dermatologice Mecatronica pentru sandtate, instrumente medicale si

inginerie biomedicala
Tratamente din plante si alte produse naturale
Constructii Solutii pentru constructii neutre energetic

* Prelucrare dupa Ove Arup & Partners “Analysis and Evidence Base of the R&D&I Market in Romania”, Final Report, 14th March 2013
** Suplimentar sursei mentionate la (*), au fost folosite date din analiza din acest capitol.
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2 Mediul de afaceri

2.1 Mediul de reglementare

Contextul reglementarilor publice este unul de o importanta deosebita, intrucat acesta poate stimula sau nu
economia sa fie mai productiva, mai eficienta sau mai inovatoare. Mai mult decat atat, mediul de reglementare
deficitar (luat cu sub-dimensiunile sale, pe care le vom discuta In continuare) este considerat una dintre cele
mai importante piedici pe care Romania trebuie sa le depaseasca astfel incat sa atinga un nivel ridicat de
competitivitate, care sa plaseze Romania cel putin la media Uniunii Europene. La baza acestui considerent se
afla atat consultdrile cu mediul de afaceri privind dezbaterea documentului prezent cat si mai ales date
statistice care sustin in mod consecvent pozitionarea relativa slaba a Romaniei pe numerosi indicatori creati
si masurati de catre reputate institutii internationale, precum Banca Mondiala, Forumul Economic Mondial si
altele. Prezenta strategie subliniaza, astfel, ca Imbunatatirea mediului de reglementare in Romania va crea

premisele pentru o dezvoltare economico-sociala accelerata.

2.1.1 Gradul de aplicare a legislatiei care priveste mediul de afaceri

Mediul de afaceri in colaborare cu care a fost realizat documentul de fatd, a denuntat faptul ca legislatia care
reglementeaza mediul de afaceri nu este aplicatd corect si uniform. Acest fapt rezulta intr-o scadere a
increderii investitorilor si a companiilor in general in capacitatea autoritatilor publice de a le proteja
drepturile acordate prin lege. Potrivit Global Competitiveness Report 2013-201431, Romania ocupa pozitia 82
din 148 pe indicatorul 1.01 Dreptul la Proprietate si pozitia 110 din 148 pe indicatorul 1.02 Protectia
Proprietatii Intelectuale. Aplicarea deficitara a legislatiei are efecte negative asupra mediului de afaceri,
descurajand efectuarea de activititi generatoare de valoare addugati de citre companii. In mod special, este
afectata proprietatea intelectuald, deoarece stimulentul de a obtine un brevet sau o marca Inregistrata este
mult redus atunci cand protectia acestora este indoielnicd. Capacitatea institutiilor de a aplica legislatia
reprezintd un factor determinant pentru dezvoltarea economica3?, de aceea Romania trebuie sa 1si intareasca

pozitia referitor la acest aspect.

2.1.2  Predictibilitatea noilor masuri legislative

31 Raportul Mondial de Competitivitate 2013-2014 - http://reports.weforum.org/the-global-
competitiveness-report-2013-2014/

32 [nstitutiile ca si cauza fundamentala a cresterii pe termen lung, Daron Acemoglu si Simon Johnson (2005)
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1574068405010063
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In urma consultirilor cu mediul privat (Coalitia pentru dezvoltarea Romaniei, American Chamber of
Commerce), a fost identificata lipsa de predictibilitate a deciziilor guvernamentale cu impact asupra mediului
de afaceri. Factorii cheie care stau la baza lipsei de predictibilitate sunt: numarul mare de ordonante de
urgentd emise de catre Guvern cu impact direct asupra fiscalitatii si perioada foarte scurta pana la intrarea in
vigoare a legislatiei. Impreuni, acesti factori creeazi o instabilitate pentru mediul de afaceri in general si
pentru investitori in special, prin faptul ca diminueaza acuratetea analizelor de randament ale diferitelor

mijloace de investitii.

Principala metoda de adoptare, respectiv punere in vigoare a legislatiei cu impact asupra fiscalitatii (deci si a
mediului de afaceri), este ordonanta de urgentd emisa de Guvern. in anul 2013, un numair de 19 astfel de
ordonante cu impact asupra fiscalitatii (dintr-un total de 11633) au fost adoptate. Raportat la numarul de 12
luni dintr-un an, acest indicator arata faptul ca Guvernul a emis in medie, peste o astfel de ordonanta pe luna.
In contextul acestor schimbiri aproape lunare, consecventa raportarilor financiare in sine este pusi sub

semnul intrebare si mai ales capacitatea agentilor economici de a se adapta la noile masuri fiscal-legislative.

FIGURA 10 DISTRIBUTIA OUG FISCALE VS. NEFISCALE (2013)

B OUG cu impact asupra fiscalitatii ®m OUG Non-fiscale

Sursi: Anexa 13 Ordonantele de Urgentd ale Guvernului cu impact asupra fiscalitatii, 2013 (Date de la Camera
Deputatilor)

Cel de-al doilea factor care contribuie la instabilitatea mediului de afaceri din aceastd perspectiva este
intrarea 1n vigoare foarte rapida a acestor ordonante de urgenta. Potrivit Legii Nr 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, Art. 11. Alin. (2). “Ordonantele de Guvern intrd in

vigoare la data publicdrii in Ministerul Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la

33 Ordonantele de urgenta emise in anul 2013 de catre Guvern
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_anuala?an=2013&emi=3&tip=18&rep=0
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Camera competentd sd fie sesizatd, dacd in cuprinsul lor nu este prevdzutd o datd ulterioard.”3* Astfel, intratea

in vigoare foarte rapida pune probleme agentilor economici.

2.1.3 Calitatea masurilor legislative

Conform recomandarilor Comisiei Europene, administratia publicd din Romania are in continuare nevoie de
eforturi sustinute pentru consolidarea guvernarii si a calitatii institutiilor, reducerea birocratiei, sporirea
profesionalismului functionarilor publici, imbunatatirea semnificativa a calitatii actelor legislative si
realizarea de eforturi suplimentare pentru asigurarea unei absorbtii mai rapide a fondurilor UE, in special
prin consolidarea sistemelor de gestiune si de control si imbunatatirea procedurilor de achizitii publice3S.
Calitatea masurilor legislative a fost un alt factor adus in discutie in cadrul dezbaterilor cu mediul de afaceri.
Astfel, aceasta a fost invocata ca si un factor cheie de Imbunatatit pentru asigurarea stabilitatii mediului de

afaceri si deci si a creadrii premiselor pentru crestere economica si de competitivitate.

2.1.4 Transparenta activitatii autoritatilor publice

Gradul de transparentd a activitatii autoritatilor si a Intreprinderilor publice se poate masura, indirect, prin
intermediul Indexului Perceptiei de Coruptie, care plaseaza Romania pe un modest loc 69 din 177 de tari
participante la studiul din 2013. La randul sau, aceasta perceptie este indicativa a nivelului efectiv de coruptie
(mai precis, acesta masoara nivelul perceput al coruptiei in randul oficialilor si al politicienilor si folosirea
incorecta a functiei publice in beneficiu particular3®), care are efecte devastatoare asupra bunei functionari a
mecanismelor de piata - distorsionarea pietelor, ineficienta In atingerea obiectivelor strategice ale tarii,

incompetenta In conducerea intreprinderilor de stat etc.

34 Legea nr 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative
http://www.monitoruloficial.ro/docs/260_lg24.pdf

35 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei
pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru
perioada 2012-2016, Bruxelles, 29.5.2013, SWD(2013) 373 final

36 Transparency International (2013), Corruption Perceptions Index
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/
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FIGURA 11 SCORUL SI POZITIA COMPARATIVE ALE ROMANIEI iN INDEXUL PERCEPTIEI DE CORUPTIE
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Sursa: Transparency International (2013), Corruption Perceptions Index

2.1.5 Fiscalitate si parafiscalitate

Fiscalitatea reprezinta factorul adus cel mai des in discutiile referitoare la provocarile majore ale mediului de
afaceri din Romania. Astfel, ratele de taxare ocupa locul 1 in clasamentul celor mai problematici factori pentru
afaceri, cu 17,8% din respondenti si reglementarea taxelor ocupa locul 3 cu 11,8% din respondenti in acelasi
clasament realizat in cadrul Global Competitiveness Report (World Economic Forum). Din punct de vedere
administrativ, Romania are cel mai mare numar de plati ale taxelor pe an, de 39 1n 2013 (in scadere dela 113
in 2010 dar inci cel mai ridicat din UE, media UE fiind 13,137. in acelasi timp, pe indicatorii din Global
Competitiveness Report 2013-2014, Romania ocupa pozitii foarte slabe in ceea ce priveste efectul negativ al
taxarii excesive asupra stimulentelor de a investi (pozitia 136 din 148) sau de a participa la forta de munca
(pozitia 146 din 148). Nu in ultimul rdnd, Roméania are o ratd modestd de colectare a taxelor (28,5%
comparativ cu media UE de 40,6%). Datele referitoare la parafiscalitatea Romaniei sunt greu de obtinut
tocmai din cauza faptului ca nu exista o autoritate centrald care sa le gestioneze, ci ele sunt mai degraba un
produs secundar al numeroaselor schimbari din Codul Fiscal. Cu toare acestea, parafiscalitatea a fost amintita
des 1n cadrul dezbaterilor publice la care a fost supus prezentul document. Astfel, parafiscalitatea este

desemnata ca si factor de investigat in detaliu si de stabilit relevanta acestuia pentru eforturile de crestere a

37 Studiu PWC, Paying taxes 2013 http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/pwc-paying-taxes-2013-
full-report.pdf
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Conform datelor din Eurostat pe 2012, Romania ocupa locul 2 in clasamentul tarilor cu cea mai mare
economie subterand din UE (unde economia subterana ia In considerare atat evaziunea fiscala clasica - adica
acolo unde platitorul de taxe este instiintat dar nu plateste, dar si toate tranzactiile care ar fi fost supuse

taxdrii dar care nu au fost nici macar declarate, vezi munca la negru etc.).

FIGURA 12 MARIMEA ECONOMIEI SUBTERANE, % DIN PIB (2012)
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Sursa: EUROSTAT

Aceasta contraperformanta are consecinte negative puternice asupra economiei - incepand prin dificultatea
de a colecta veniturile bugetare/fiscale, care rezulta intr-un buget de stat consolidat mai mic, si astfel de o
flexibilitate mai redusa a Guvernului in fata unor schimbari macroeconomice dar si in general o capacitate
diminuata de a adresa probleme reale ale economiei si societatii. Economia subterana foarte extinsa are si

N N

efectul de a distorsiona pietele - vezi unii agenti economici care nu isi platesc taxele si isi Imbunatatesc

pozitia financiara fata de competitori. Acest fapt descurajeaza atingerea de competitivitate prin mijloace

legale.

2.2 Rolul IMM

urile reprezintd peste 99% din totalul Intreprinderilor active in economia Romaniei, cu o contributie decisiva
la formarea valorii adaugate brute nationale, la crearea de locuri de munca si asigurarea coeziunii3s.
Elaborarea Strategiei Nationale pentru Competitivitate trebuie sa puna accent pe capitalizarea potentialului
industriilor si serviciilor competitive, atragerea IMM-urilor in lanful de creare a valorii, promovarea inovarii
tehnologice si sustinerea internationalizarii IMM-urilor, In complementaritate cu Strategia guvernamentald

pentru dezvoltarea sectorului IMM din Romdnia orizont 2020, cu Strategia de Cercetare si Inovare si cu
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Strategia Nationald de Export 2014 - 2020, pentru a se Inscrie in logica sustinerii unei viziuni pe termen lung

cu privire la competitivitate.

Statisticile privitoare la dinamica intrprinderilor ofera inputuri semnificative pentru viitoarea politica de
competitivitate a Romaniei. Astfel, desi rata de creare a intreprinderilor se caracterizeaza printr-o usoara
crestere in anul 2011 (36,1%) fata de 2010 (33,2%), trebuie mentionat faptul ca 58,7% dintre intreprinderile
nou create nu au niciun salariat, ca doar 63,4% dintre acestea iIsi pastreaza statutul activ dupa un an de
activitate si ca numai 16,8% fac investitii in acea perioad3, fapt care arata o inclinatie antreprenoriala catre
intreprinderile mici si micro, dar si existenta unor dificultati la intrarea pe piata legate de lipsa de resurse,

competitie ridicatd, obstacole in identificarea clientilor, acces dificil la credite s.a. 3.

In acest context, recomandirile specifice ale Comisiei Europene pentru Romania vizeazi facilitarea accesului
IMM-urilor la finantare si reducerea sarcinii administrative care le revine acestora*0. Printre orientarile
propuse de Programul National de Reforma in 2013 se regasesc demersuri strategice si operationale pentru
imbunatatirea condifiilor cadru pentru intreprinderi, reducerea costurilor administrative, elaborarea
Strategiei Nationale pentru Competitivitate 2014 - 2020 si actiuni menite sa imbunatdteasca performantele in

atragerea de fonduri europene si gestionarea schemelor de ajutor de stat si minimis.

Alte actiuni complementare includ orientarile Small Business Act (SBA) transpuse de Romania in Legea
privind stimularea Infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, aprobata in anul 20134, ale carei
rezultate asteptate sunt cresterea semificativa a soldului net de IMM-uri active economic, inclusiv a celor de
tip start-up si spin-off, dezvoltarea intreprinderilor existente si crearea de locuri de muncd, precum si
facilitarea accesului la resurse financiare printr-o varietate de programe nationale destinate finantdrii IMM-

urilor#2,

39 INS (2013), Intreprinderi noi si profilul intreprinzdtorilor din Romdnia, ISSN: 2065-5487

40 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei
pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru
perioada 2012-2016, Bruxelles, 29.5.3013, SWD(2013) 373 final

41 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2044 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii IMM, adoptat de Guvernul Romaniei in anul 2013, creeaza cadrul necesar transpunerii in legislatia
nationald a SBA si reglementeaza dezvoltarea unui set de indicatori specifici pentru sprijinirea nevoilor de
finantare si inovare ale IMM, imbunatdtirea cadrului de reglementare, dezvoltarea educatiei antreprenoriale
si simplificarea administrativa.

42 Programul national multianual pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul femeilor manager din
sectorul IMM; Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea
accesului acestora la finantare START; Programul national multianual de infiintare si dezvoltare de
incubatoare tehnologice si de afaceri; Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor din sfera economiei sociale; Programul pentru transferul afacerilor; Programul
national multianual de microindustrializare; Programul de dezvoltare a activitatilor de comercializare a
produselor si serviciilor de piata; Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si
artizanatului; Programul national multianual pentru stimularea crearii, dezvoltarii si promovarii brandurilor
sectoriale si sub-sectoriale; Programul national multianual pentru infiintarea si dezvoltarea IMM-urilor in
mediul rural; Alte programe nationale pentru IMM, aprobate in conditiile legii. Sursa: Proiect de Lege pentru
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In acord cu principiile de punere in aplicare a Cadrului Strategic Comun 2014-2020, Romania va trebuie si
realizeze o tranzitie decisiva catre instrumentele financiare destinate IMM-urilor in vederea sustinerii inovdrii,
care sd asigure punerea la dispozitie a capitalului de pornire, a garantiilor, a imprumuturilor, a capitalului de
tip mezanin si a capitalului initial pentru sprijinirea IMM-urilor. in viitoarea perioadi de programare,
finantarea FEDR poate acoperi actiuni de creare a unei culturi antreprenoriale, exploatare comerciala a noilor
idei si a rezultatelor cercetarilor, servicii de consiliere in domeniul afacerilor, dezvoltarea de noi modele de
afaceri, organizarea activitatilor de marketing, in special pentru a favoriza internationalizarea, sustinerea
investitiilor in tehnologii de varf in domeniul produselor si serviciilor, integrarea IMM-urilor in lanturile de
furnizori si in cadrul clusterelor si imbunatagirea accesului acestora la finantare, inclusiv prin dezvoltarea
instrumentelor financiare pentru sustinerea Intreprinderilor inovative. Aditional, finantarea FEADR si
FEPAM poate fi orientata catre oferirea de sprijin pentru restructurarea exploatatiilor agricole care se
confruntd cu probleme structurale majore, ajutoare pentru inceperea activitatii acordate tinerilor agricultori,
integrarea producdtorilor primari 1n lantul alimentar, gestionarea eficienta a riscurilor economice si a celor
legate de mediu, dezvoltarea intreprinderilor, introducerea de noi produse, servicii, tehnologii si

imbunatatirea organizarii pietei in sectoarele pescuitului si acvaculturii.

2.3 Analiza mediului de afaceri

La un nivel general, atractivitatea mediului de afaceri este evaluata de Comisia Europeana prin intermediul
unui indicator compozit*3, a carui valoare, in crestere de la 0,56 puncte in 2011 la 0,67 puncte in 2014,
plaseaza Romania 1n jurul mediei europene. Timpul necesar pentru a incepe o afacere** in Romania a fost in
anul 2013 de 9 zile fiind peste media europeana (13,3 zile), mult mai rapid fata de ultimele clasate, Malta cu

40 de zile si Polonia cu 30 de zile, dar departe de cele doar 3 zile necesare in Portugalia.*>

Valorile pentru alti doi indicatori importanti pentru a caracteriza mediul de afaceri - investitiile in
echipamente si accesul la finantare - arata nivele ale performantei peste media UE. Desi in scadere de la
14,22% in 2007 la 9,48 % in 2011 (Figura 19), investitiile In echipamente Tnregistreaza un nivel peste media
europeand - 7,37% in 2007 si 6,42% In 2011 - in tot acest interval. Mai mult, in anul 2007, Romania s-a situat

pe prima pozitie In acest clasament. Interesant de notat ca Irlanda, o tara de inaltd performanta, asa cum am

modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificdrile si completdrile ulterioare

43 Indicatorul este calculat dupa o metodologie proprie, pe baza raportului anual al Bancii Mondiale Doing
Business. Smarter Regulations for Small and Medium-Sized Entreprises. La randul ei, Banca Mondiald are in
vedere un set de 10 indicatori, care evalueaza reglementarea afacerilor si protectia drepturilor de
proprietate, precum si efectele acestora asupra afacerilor, in special ale firmelor mici si mijlocii. Indicatorul ia
valori de la 1 (cea mai buna performantd) la 0 (cea mai slaba performanta).

44 Timpul necesar pentru a incepe o afacere este inregistrat In zilele calendaristice si este considerat ca durata
medie pe care avocatii o considera necesara. Timpul necesar pentru fiecare procedura este de minim o zi.

45 Sursa datelor:
http://www.doingbusiness.org/Reports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Profiles /Region
al/DB2014/DB14-European-Union.pdf
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vazut In cateva randuri, inregistreaza cea mai mica valoare din EU si in descrestere, de la 5,53% 1n 2007 la

3,7% in 2011.

FIGURA 13 INVESTITIILE MEDIULUI DE AFACERI iN ECHIPAMENTE (PROCENTE DIN PIB)
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Nota: PIB este calculat la preturi curente in mld. euro/ecu; Investitiile in echipamente sunt calculate la preturi
curente, mld. euro/ecu.

Sursa: Prelucrarea datelor, Ameco, Eurostat

In ceea ce priveste accesul IMM la sursele de finantare*6, Romania se situeazi in anul 2011 din nou deasupra
mediei Uniunii Europene cu 0,58 puncte fata de 0,54 puncte. Evaluarea, ins3, trebuie privita cu rezerve.4” Pe
de o parte, exista Intr-adevar tendinte pozitive care explica pozitionarea relativ bunda in cadrul UE.
Imprumuturile pe termen scurt acordate IMM-urilor s-au ridicat la 39 mld. Lei (cca. EUR 8,7 mld.) in iunie
2012, cu 7,4% mai mult decat in iunie 2011 (p. 58), iar imprumuturile pe termen mediu si lung a continuat sa
creasca, situandu-se la nivelul a 44 mld. Lei In iunie 2012 (cca. EUR 9,9 mld), cu 7.4% mai mult decat in anul
precedent (p. 62). Cu toate acestea, nivelul de indatorare bancara in Romania este de cca. 2,3% din PIB, sub

media UE de 5,65% in 2010 (p. 23).48

Pe de alta parte, criza economica si financiara a avut un impact negativ asupra ansamblului operational de
finantare, prin Ingustarea pietelor, indsprirea conditiilor de acordare a creditelor in paralel cu scumpirea
acestora, devalorizarea garantiilor, in special imobiliare, Inrautatirea pozitiei financiare a IMM-urilor, ceea ce

a Impiedicat multe dintre ele sa indeplineasca criteriile de eligibilitate si sa poata sa-si asigure co-finanfarea

46 Accesul IMM la surse de finantare este un scor calculat pe baza sondajelor Eurobarometru, cumuland 6
indicatori ca procent din total raspunsuri la urmatoarele intrebari: A crescut nevoia de finantare bancara? Nu
ati aplicat la un credit bancar de teama respingerii? Ati aplicat la un credit bancar dar ati fost respins? Ati
observat o crestere semnificativa In 1) disponibilitatea, 2) marimea, 3) predispozitia bancilor in a acorda
credite IMM-urile 1n ultimele 6 luni. Ia valori dela 0 la 1, 1 fiind cel mai bun.
47 Argumentele folosite in aceastd parte urmeaza indeaproape materialul GEA Strategy & Consulting S.A.,
“SME Access to Finance Preliminary Study for Romania”, 29 martie 2013.
48http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/data/enterprise-finance-index/situations-in-member-
states/ro/index_en.htm
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si fluxurile monetare necesare proiectelor. In mod particular, doud segmente ale pietei au inregistrat o
evolutie Ingrijoratoare: micro-finantarea si creditarea exporturilor. Activitatea de micro-finantare a fost
afectata de ratele inalte ale creditelor neperformante din portofoliile de micro-finantare ale bancilor, dar si de
perceptia bancilor asupra riscurilor aferente operatiunilor de finantare in favoarea IMM-urilor. Sunt numai 3
institutii financiare nebancare specializate in micro-finantare, iar majoritatea acestei finan{ari se realizeaza in
monede striine, cu consecinte negative asupra costurilor aferente. In ceea ce priveste creditele de export,
acestea reprezintd instrumentul financiar cu cea mai scazuta prezentd in oferta bancilor de pe piata
romaneasca, ponderea creditelor de export in volumul total al imprumuturilor reprezentind numai 0,13% in
iunie 2012 (p. 71). Acest fenomen se intidmpla in pofida faptului ca bancile doresc sa finanteze activitati de

export, considerand ca IMM-urile implicate In operatiuni de export au o capacitate mai buna de rambursare*°.

Instrumentele pietei de capital pot reprezenta o alternativa potentiald de finantare, dar in prezent ele nu pot
fi folosite pe scara largd, intrucat lipseste masa critica de companii promitatoare care sa poata atrage atentia
fondurilor de investitii in acest domeniu. In acelasi timp, Romania continui si aibd o piatd de capital
subdezvoltatd, platformele alternative de tranzactionare sunt inca faza incipienta si nici nu exista o cultura
antreprenoriala in acest sens, ceea ce, alaturi si de o piatd a muncii rigida, un nivel scazut al cheltuielilor
dedicate cercetarii si dezvoltarii si un cadru legislativ si fiscal inca inadecvat, reprezinta factori care impiedica

dezvoltarea unei piete mai semnificative de instrumente financiare.

3 Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI)

La momentul actual, nivelul cheltuielilor CDI este de doar 0,48% din PIB (2011), din care cheltuielile
sectorului privat reprezinta 0,17% din PIB (2011), situatie care plaseaza Romania pe penultima pozitie a
clasamentului european Innovation Union Scoreboard 2013%5°. Faptul cd mediul privat pare sa nu prezinte
interes pentru activitati de cercetare este o provocare in momentul de fata, impreund cu inexistenta unei
mase critice de cercetatori. Totodata, procentul de IMM-uri angajate in activitati de inovare este unul redus,
devenind prioritar ca IMM-urie sa fie sprijinite In urmatoarea perioada sa lanseze produse sau servicii
inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte colaborative etc. Romania ocupa ultima pozitie
pentru categoriile ,legaturi si antreprenoriat” si ,active intelectuale” si penultima pentru ,calitatea sistemelor
de cercetare”. Cateva date suplimentare explica aceasta performanta: Romania a inregistrat doar doua cereri
de brevet EPO (European Patent Office) la un milion de locuitori in 2010, fatd de o medie europeana de 109;

procentul salariatilor CDI in populatia activa este de 0,5% fata de o medie europeand de 1,5%; doar 30%

49 Conform Raportului BNR privind stabilitatea financiara in 2011, ponderea creditelor neperformante
privind companiile implicate In comert exterior este semnificativ mai redusa decat in restul economiei (BNR
(2011), ,Financial Stability Report”, p. 87 (disponibil la : http://www.bnro.ro/Publicatii-periodice-204.aspx.)
50 European Commission (2013), Innovation Union  Scoreboard 2013. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2013_en.pdf
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dintre intreprinderi au avut activitati de inovare in anul 2010 fatda de 52,9% la nivelul EU27, conform
rezultatelor CIS (Community Innovation Survey), procentul inovatorilor tehnologici fiind cel mai redus din

randul tarilor europene s.a. 5!

Analiza functionald a sistemului CDI din Romania realizatd de Banca Mondiala arata ca ,sectorul CDI din
Romania se afld intr-o criza ascunsa, cu implicatii grave asupra competitivitatii si perspectivelor de crestere
pe termen lung ale {arii”, sugerand totodata patru directii principale de actiune pe termen scurt si mediu,
respectiv: consolidarea guvernantei sistemului CDI, Tmbunatatirea gestiondrii CD publice, accelerarea
transferului rezultatelor CD si incurajarea cererii pentru CD din partea sectorului privat, in special prin
imbunititirea climatului investitional pentru inovare52. in aceeasi directie, recomandirile Comisiei Europene
au in vedere cresterea eficientei si a eficacitatii investitiilor In CDI, stabilirea unor prioritati cu privire la
actiunile care pot atrage investitii private, intarirea cadrului de protectie privind drepturile de proprietate

intelectuala si accelerarea comercializarii rezultatelor cercetariis3.

Pentru a raspunde provocarilor identificate, demersurile strategice asumate de Romania prin Programul
National de Reformd 2013 vizeaza promovarea inovarii si imbunatadtirea transferului tehnologic prin
dezvoltarea componentei de specializare inteligentd, bazata pe sectoarele industriale, serviciile si regiunile
identificate ca avand un potential inovator ridicat, in vederea stimularii capacitatii acestora de a atrage IMM-

urile in lanturile de furnizori, de a inova procesele tehnologice si produsele si de a patrunde pe noi piete5*.

Pentru realizarea acestor deziderate, resurse complementare celor publice propuse prin Planul National
pentru CDI pot fi atrase prin principalul program european de finantare a CDI pentru perioada 2014-2020,
Horizon 2020, al carui scop central este acela de a dezvolta capacitatile industriale europene in domeniul
tehnologiilor esentiale (key enabling technologies, KET), printre care se numara: fotonica, microelectronica si
nanoelectronica, nanotehnologiile, materialele avansate, sistemele avansate de fabricatie si de prelucrare si
biotehnologia. Pe langa tintirea unor domenii industriale prioritare, Horizon 2020 faciliteaza cooperarea
dintre intreprinderi, institutii de invatamant superior si centre de cercetare prin intermediul asa numitelor
Comunitati de Cunoastere si Inovare (CCI) dezvoltate in cadrul Institutului European de Inovare si Tehnologie

(EIT)55 sau prin programele de parteneriat public-privat deschise citre domenii de varf ale cercetarii.

51 Eurostat pocketbook (2013), Science, technology and innovation in Europe, 2013 edition

52 Banca Mondiald - Regiunea Europa si Asia Centrald (2013), Analiza functionald a sistemului CDI din
Romdnia, 2012. Disponibil la:  http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
[1/Cercetare_RO_Romania%Z20RD&I%20Functional%20Review%20-%20Final%20Report-RO.pdf

53 Comisia Europeana (2013), Document de lucru al Serviciilor Comisiei: Evaluarea Programului national de
reformd pentru 2013 si a Programului de convergentd ale Romdniei, Bruxelles, 29.5.3013, SWD(2013) 373
final

54 Ministry of Foreign Affairs (2013), Main commitments for the National Reform Programme 2013, Annex no.
2, Romania, April 2013

55 European Commission, Research & Innovation, Horizon 2020. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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Investitiile in CDI au ca surse importante si fondurile structurale si de coeziune 2014-2020, care, spre
deosebire de Horizon 2020, iau in considerare Intdrirea capacitatii de cercetare-dezvoltare tinand cont de
particularitatile nivelului de dezvoltare economica. Actiunile vizate aici se intind pe un spectru larg, de la
activitatea de inovare in intreprinderi si sprijinirea aglomerarilor competitive de firme la promovarea
serviciilor de consultanta pentru intreprinderi in domeniul CDI, inclusiv in domeniul serviciilor, al centrelor
creative, al industriilor culturale si creative si al inovarii sociale. Resurse complementare provin din alte
initiative europene de tipul Parteneriatelor europene pentru inovare (de ex. Parteneriatul european pentru
inovare privind imbatranirea activa si sanatoasa sau cel pentru agricultura sustenabila si productivitate) sau

de tipul cooperarii transfrontaliere (de ex. Aliante ale Cunoasterii finantate prin Erasmus +).

3.1 Energie, infrastructura si mediu

Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scdzute de carbon (0T4), Promovarea adaptdrii la schimbdrile
climatice, a prevenirii si a gestiondrii riscurilor (OT5), Protectia mediului si promovarea utilizdrii eficiente a
resurselor (0T6), Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor de la nivelul retelelor majore de
infrastructurd (OT7) incadreaza trei tinte ale Strategiei Europa 2020, prin care Romania si-a propus sa reduca
cu 21% emisiile de gaze cu efect de sera (GES) din sectoarele ETS%¢ si cu 10% emisiile de GES pentru
sectoarele non-ETS (comparativ cu anul de baza 2005), sd creasca la 24% ponderea energiei din surse
regenerabile In consumul final de energie (si la 10% pentru sectorul transporturi) si sd realizeze o economie

de cca. 10 Mtep (19%) a consumului de energie primara.

Romania este destul de avansatd in materie de indeplinire a angajamentelor asumate prin strategia Europa
2020 pentru emisiile de gaze cu efect de sera din sectoarele non - ETS (se situeaza in cadrul obiectivului cu o
marjd de 10%) si pentru ponderea energiei din surse regenerabile In consumul final, care a ajuns la 21,4% in
anul 2011, aproape de tinta programatd pentru 2020 de 24%, dar este inca foarte vulnerabila in privinta
eficientei energetice. Piederile Insemnate ale retelelor de distributie a energiei electrice reprezinta ineficiente
ce trebuie Inldturate iar intensitatea energetica Romaniei (cantitatea mare de energie necesara generarii unei
sume fixe prin mecanismul de piatd) este mare comparativ cu tarile UE. Dupa Bulgaria si Estonia, Romania
este cea de-a treia cea mai energointensiva economie a Uniunii Europene, cu o intensitate energetica de 2,5
ori mai mare decat media europeana si este, de asemenea, pe cea de-a treia pozitie din punct de vedere al
intensitatii emisiilor de carbon>?. Cauzele sunt legate de restructurarea lentd a bazei industriale care Tnainte
de 1989 era caracterizata printr-o pondere ridicata a industriilor mari consumatoare de energie8, dar si de
ineficienta sistemelor de termoficare pentru cladirile de locuinte si de evolutiile modeste privind ameliorarea

eficientei energetice din sectorul transporturilor rutier, feroviar si pe cadi navigabile. La acestea se adauga

56 Schema Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

57 Comisia Europeand - Europa 2020 - Domenii cheie: Energy and climate targets . Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/16_energy_and_ghg.pdf

58 European Commission (2012), Industrial Performance Scoreboard and Member States’ Competitiveness
Perofmance and Policies, SWD (2012) 298
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lipsa de eficienta si transparentd a intreprinderilor detinute de stat in sectoarele energie si transporturi sau
dificultatile legate de integrarea pietelor energiei electrice si gazelor naturale pe pietele europene.>° Aditional
ineficientei energetice, sectorul transporturi este grav afectat de infrastructura slab dezvoltatd, indeosebi de
cea rutierd, pentru a carei calitate Roméania ocupa ultima pozitie in randul tarilor europene conform
clasamentului World Economic Forum®?. Pe de altd parte infrastructura digitala este si ea subdezvoltata, mai
precis, rata de penetrare a a conexiunilor in banda larga la 100 de locuitori raportata la media UE27 este
scazuta, fiind de 13.7/100 de locuitori In 2010, in comparatie cu media UE27 de 25.6/100 de locuitori. Stam
la fel de slab si in ceea ce priveste gradul de conectare a populatiei la sisteme centralizate de alimentare cu
apa curata si sanogena si la localitatilor la statii de epurare conforme si gradul de acoperire a populatiei

deservita de sisteme de management integrat al deseurilor.

Pentru a se incadra in asteptdrile pentru cresterea “verde”, Romania trebuie sa introduca actiuni corective,
principalele provocari vizand reducerea emisiilor de GES din atmosfera, precum si sporirea performantelor
tehnice si energetice ale parcului de material rulant si ale parcului auto. Prin Planul National de Reforma
pentru anul 2013, Romania si-a asumat o serie de angajamente privind fiecare din cele trei arii tematice -
energie, transporturi, mediu. Astfel, pentru capitolul Energie, se au in vedere masuri de imbunatatire a
eficientei energetice (reabilitare termic3, sisteme de incilzire centralizate etc.), precum si reducerea
schemelor de sprijin pentru energia regenerabild, pentru a diminua costurile considerate prea mari. Totodats,
este In curs de revizuire Strategia Energeticd a Romdniei pentru perioada 2007 - 2020, care va avea
componente dedicate eficientei energetice In industrie, transport si consumul public si rezidential, precum si
o sectiune dedicata energiei regenerabile. Nu In ultimul rand, in anul 2013 a fost elaborata Strategia nationald
pentru schimbdrile climatice 2013 - 2020, urmand ca in scurt timp sa fie elaborat si planul de actiune al
acesteia. La capitolul Transporturi, Strategia pentru transport durabil are ca orizonturi temporale perioada
2007 - 2013 si 2020, 2030, in trimestrul [/2014 urmand a fi finalizat si MasterPlanul General pentru
Transport (MPGT) care incorporeaza si Strategia de dezvoltare a sistemului national de transport. La capitolul
Mediu, a fost elaborata Strategia Nationald pentru Managementul Deseurilor 2014 - 2020, al carei scop este
acela de protejare a mediului si promovare a folosirii rationale a resurselor, dar si a planurilor nationale si

judetene de gestionare a deseurilor si a Planului national de prevenire a generarii deseurilor®?.

Realizarea angajamentelor descrise de strategiile si planurile amintite depinde decisiv de capacitatea de
absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune pe fiecare din obiectivele tematice propuse prin Cadrul
Strategic Comun 2014 - 2020. Astfel, pot fi sprijinite actiuni de crestere a eficientei energetice, a folosirii

energiei din surse regenerabile si a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera. Acest lucru poate fi gandit in

59 Comisia Europeana (2013), Document de lucru al Serviciilor Comisiei: Evaluarea Programului national de
reformd pentru 2013 si a Programului de convergentd ale Romdniei, Bruxelles, 29.5.3013, SWD(2013) 373
final

60 Comisia Europeana - Europa 2020 - Domenii cheie: Network Industries - Transport. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/14_transport.pdf

61 Ministry of Foreign Affairs (2013), Main commitments for the National Reform Programme 2013, Annex no.
2, Romania, April 2013
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activitati In sectoare cu emisii scizute de carbon, precum si prin incurajarea CDI in domeniul eficientei
energetice si al energiei din surse regenerabile, precum si al dezvoltarii noilor tehnologii pentru captarea si
stocarea carbonului. De asemenea, promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii
riscurilor poate fi sustinuta prin intensificarea procesului de impadurire a terenurilor agricole si a celor
degradate, dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate
istoric, dar si gestionarea mai buna a deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase. Actiunile-cheie care pot
sustine protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor pot fi extinderea spatiilor verzi in
localitati, realizarea sistemelor integrate de alimentare cu apa, a statiilor de tratare, canalizare si epurare,
implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii, cu prioritate in reteaua
infrastructurii de transport trebuie privita ca factor decisiv de crestere economica si coeziune teritoriala si
sociala. Alte programe europene de finantare, de ex. Connecting Europe Facility, pot fi complementare celor
care privesc sprijinul acordat intreprinderilor pentru CDI si adoptarii de tehnologii pentru adaptarea la

schimbari climatice si reducerea efectelor acestora, protectia mediului si promovarea transportului durabil62,

4 Piata muncii, politicile sociale si educatia
4.1 Ocupare si mobilitate pe piata muncii

Referitor la rata de ocupare pentru grupa de varsta 20-64 ani, Romania si-a propus o tinta de 70% pana in
anul 2020, cu cinci puncte procentuale sub nivelul propus de Uniunea Europeand, de 75%. Valoarea
indicatorului pentru anul 2012 este de 63,8% in cazul Romaniei si de 68% in cazul Uniunii Europene, situatie
care reclama eforturi de imbunatdtire continua a perspectivelor de ocupare si a productivitatii muncii in
acord cu Orientdrile privind ocuparea fortei de muncd adoptate la nivel european in 2011, care stabilesc
prioritati si obiective comune statelor membre pentru cresterea participarii la piata muncii, reducerea
somajului structural si promovarea calitatii locurilor de muncad; dezvoltarea unei forfe de munca bine
calificate, care sa raspunda cerintelor pietei muncii si promovarea Invatarii pe tot parcursul vietii;
imbunatatirea calitatii si a performantei sistemelor de educatie si formare la toate nivelurile si cresterea

participarii la invatamantul tertiar sau cel echivalent; promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

Provocarile ocuparii pentru Romania sunt legate de numarul mare de tineri care nu sunt incadrati in munca si

care nu participa la educatie si formare (16,8% In Romania, 13,2% la nivelul Uniunii Europene in 2012)3, de

62 European Commission (2012), Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020, SWD (2012) 61
final, Part I, II

63 Comisia Europeand, Europa 2020-Domenii cheie: Youth unemployment. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_youth_unemployment.pdf
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o rata scazuta de ocupare in randul femeilor (56,3% fatda de media UE de 62,4%)¢%* si a lucratorilor varstnici
(41,4% fatd de media UE de 48,9%)¢%5, precum si de o productivitate a muncii foarte redusa, In scadere cu
1,5% in anul 2012 fata de anul 2011, legata direct si de proportia ridicatd a forfei de munca activa in

agriculturg, silvicultura si pescuit care este cea mai mare din Uniunea Europeana (28,6% in 2011).

Recomandarile Comisiei Europene cu privire la asigurarea unei mai bune participari pe piata muncii si
cresterea productivitatii fortei de munca vizeaza punerea in aplicare fara intarziere a Planului national pentru
fncadrarea in muncd a tinerilor, pentru a combate somajul in randul tinerilor. Printre masurile recomandate
se Inscriu: garantia pentru tineri, cresterea calitatii serviciilor oferite de Serviciul Public de Ocupare, prin
consolidarea capacitatii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, revizuirea si consolidarea
politicilor active in domeniul pietei muncii®®. In anul 2013, a fost finalizatd Strategia Nationald pentru
Ocuparea fortei de muncd 2013 - 2020, al carei principal obiectiv este atingerea unui nivel sustenabil de
ocupare a fortei de munca, sustinut de competitivitate economica, coeziune sociala si dezvoltare durabila.
Strategia include obiective si masuri menite sa integreze pe piata muncii categoriile cu dificultati - tineri,
persoane varstnice, persoane din mediul rural, persoane de etnie romad, persoane cu handicap, femei,
persoane cu calificari reduse, precum si sa dezvolte resursele umane cu un nivel inalt de calificare si

competente adaptate la cerintele pietei muncii.

Actiunile-cheie care pot sustine cele mentionate mai sus, in viitoarea perioada de programare, in
complementaritate cu Strategia Nationald pentru Competitivitate, au in vedere sprijinul pentru dezvoltarea
activitatilor independente, antreprenoriat si infiintarea de Intreprinderi, In special in sectoarele emergente
cum ar fi “economia verde”, protectia mediului, sectoarele creative si culturale, agricultura ecologica, sectorul
social, componente auto si TIC, sensibilizarea agentilor economici cu privire la egalitatea de sanse intre femei
si barbati si concilierea vietii profesionale cu cea privatd, adaptarea la schimbari a intreprinderilor,
antreprenorilor si lucratorilor prin programe de formare profesionald continua care sa le furnizeze
competentele necesare practicarii ocupatiilor care si-au schimbat continutul sau a celor nou-aparute ca
urmare a introducerii progresului tehnologic, cresterea mobilitdfii transnationale a forfei de muncs,

dezvoltarea competentelor digitale si anticiparea necesarului de formare a lucratorilor.

De asemenea, pot fi avute In vedere actiuni de tip FEDR pentru infiintare de Intreprinderi in special in
sectoare care ofera noi surse de crestere economicd, cum ar fi economia ecologica, turismul durabil, economia
varstei a treia etc.,, precum si actiuni de tip FEADR - FEPAM, pentru crearea de noi intreprinderi in zonele
rurale si adaugarea de valoare la activitatile si produsele pescaresti din zona de coasta si sectorul maritim.

Crearea de sinergii in acest domeniu presupune alinierea cu programele nationale care vizeaza sprijinul

64 Employment Performance Monitor June 2013. Disponibil la:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10373-re01.en13.pdf

65 Idem 39

66 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei
pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru
perioada 2012-2016, Bruxelles, 29.5.2013, SWD(2013) 373 final
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pentru crearea de intreprinderi, precum si cu alte initiative europene de tipul Programului pentru ocupare si
inovare sociald, care sprijind mobilitatea geografica si facilitarea accesului la microfinantare pentru
antreprenori®’. Pentru aspectele legate de disponibilizari ale fortei de munca, resurse financiare aditionale

pot fi accesate din Fondul European de Ajustare la Globalizare.

4.2 Incluziunea sociala si reducerea saraciei

Romania si-a propus ca tinta prevazuta in Strategia Europa 2020 reducerea numarului de persoane aflate in
risc de sardcie si excluziune sociala cu 580.000 de persoane pana in anul 2020, fata de anul de referin{a 2008.
in intervalul 2008 - 2011, 240.000 de persoane au fost scoase de sub incidenta acestui risc. Astfel, datele
publicate de Eurostat indica o usoara imbunatatire a procentului persoanelor aflate in saracie relativa, rata
sardciei relative atingand 22,2% in anul 2011, comparativ cu 23,4% in 2008. Totodata, conform Eurostat, in
anul 2011, procentul persoanelor aflate in gospodarii cu intensitate foarte scazuta a ocuparii a fost de 6,7% si

procentul persoanelor cu deprivare materiala severa de 29,4%.

Combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale, imbunatatirea eficacitatii si eficientei transferurilor
sociale, cu o atentie speciala in cazul copiilor defavorizati si finalizarea reformei sistemului de asistenta
sociali sunt principalele masuri urmarite in vederea realizirii tintei propuse. In plus, se asteapti ca Romania
sa continue reformele 1n sistemul sanitar, pentru a spori eficienta, calitatea si accesibilitatea acestuia, in
special pentru persoanele defavorizate si pentru comunitatile izolate®8. Interventiile propuse pentru aceasta
directie trebuie sa aiba la baza cadrul de actiune descris prin Platforma europeand de combatere a sdrdciei si a
excluziunii sociale, respectiv elaborarea de masuri care sa acopere tot spectrul politicilor - piata muncii,
venitul minim garantat, educatia, sandtatea, locuintele, accesul la un cont bancar de baza; o mai buna utilizare
a fondurilor UE pentru a sprijini incluziunea sociald; promovarea inovarii sociale pe baza de elemente
concrete; lucrul In parteneriat si valorificarea potenfialului economiei sociale; coordonare politica
imbunitititd intre statele membre®. in aceeasi directie, Pachetul de mdsuri privind investitiile sociale adoptat
de Comisia Europeana in anul 2013 propune o gestionare mai eficienta a cheltuielilor pentru a asigura o
protectie sociald adecvata si durabila, accentul fiind mutat Inspre politici menite sa consolideze capacitatile si
competentele cetdtenilor si sa inldture obstacolele in gasirea unui loc de munca, deservind deopotriva

interesele grupurilor vulnerabile si pe cele ale angajatorilor?°.

67 European Commission (2012), Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020, SWD (2012) 61
final, Part I, II

68 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei
pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru
perioada 2012-2016, Bruxelles, 29.5.2013, SWD(2013) 373 final

69 Comisia Europeand, Platforma europeand de combatere a sdrdciei si a excluziunii sociale. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=ro

70 Comisia Europeand, Rezumat pentru cetateni - Pachetul de investitii sociale pentru promovarea cresterii §i
coeziunii (2013). Disponibil la:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044&langld=ro&moreDocuments=yes
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Prin Programul National de Reformd 2011 - 2013 se monitorizeaza implementarea masurilor de reforma a
sistemului de asistenta sociald, printre care se numara dezvoltarea sectorului economiei sociale, elaborarea
Strategiei nationale privind combaterea sdrdciei si promovarea incluziunii sociale pentru perioada 2014 - 2020,
al caror scop este acela de a reduce saracia prin incluziunea activa pe piata muncii a persoanelor aflate in risc
de marginalizare. De asemenea, prin intermediul PNR, vor fi monitorizate o serie de strategii centrate pe
problemele principalelor grupuri dezavantajate, respectiv: Strategia Nationald privind persoanele vdrstnice si
fmbdtrdnirea activd 2014 - 2020, Strategia Nationald privind protectia persoanelor cu dizabilitdti 2014 - 2020,

Strategia Nationald privind protectia si promovarea drepturilor copilului 2014 - 2020.

In plus, PNR are in vedere crearea cadrului de actiune pentru implementarea Strategiei Guvernului Romdniei
de incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii romilor pentru perioada 2012 -2020, precum si
elaborarea Strategiei pentru Sdndtate 2014 - 2020, al carei obiectiv este acela de a facilita accesul la servicii

de sandtate mai bune si mai sigure, in special pentru grupurile vulnerabile7?.

Din perspectiva legaturii cu Strategia Nationald pentru Competitivitate, printre actiunile de interes care pot fi
finantate in viitoarea perioada de programare se numara cea legata de promovarea economiei sociale si a
intreprinderilor sociale si cele prin care se ofera sprijin pentru dezvoltarea unor noi modele comerciale si a
unor solutii inovatoare de abordare a provocirilor societale. In acest sens, trebuie urmirita si coordonarea cu
Programul UE pentru ocupare si inovare sociald (EASI), sporind accesul la microfinantare pentru
antreprenorii sociali’2. O alta prioritate conexa ar fi cea legatd de regenerarea fizica si economicad a
comunitdtilor urbane si rurale defavorizate, inclusiv a celor alcatuite din persoane de etnie roma si
implementarea masurilor integrate de reducere a ratei saraciei si a riscului de excluziune sociala. Nu in
ultimul rand, o actiune de interes finantabild este cresterea capacitatii administrative pentru colectarea de
date, analiza, prognoza, planificare strategica, monitorizare si evaluare a masurilor, planuri de actiune,
din domeniul TIC,, la care se mai adauga si actiunea constand in sprijinirea implementarii sistemului de e-
asistentd sociald (e-servicii sociale si e-beneficii de asisten{d sociald), prin care sistemul informatic de
administrare a beneficiilor de asisten{d sociala SAFIR va fi extins la nivelul autoritatilor locale si va fi
asigurata legatura cu alte baze de date electronice majore relevate’3, pentru a reduce riscul de eroare, frauda

si coruptie in sistem.

71 Ministry of Foreign Affairs (2013), Main commitments for the National Reform Programme 2013, Annex no.
2, Romania, April 2013

72 European Commission (2012), Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020, SWD (2012) 61
final, Part I, II

73 Alte baze de date electronice relevate: baze de date electronice privind finantele publice, registrul
electronic privind agricultura, registrele electronice priind forta de munca si pensiile, Registrul Civil
electronic
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4.3 Educatie si formare profesionala

Investitiile in educatie, competente si invdtare pe tot parcursul vietii reprezintd un domeniu de actiune care
subsumeaza alte doud tinte ale tarii pentru perioada urmatoare, respectiv reducerea ratei de parasire
timpurie a scolii, pentru care Romania si-a asumat o tinta de 11,3% (sub 10% la nivelul UE) si cresterea
ponderii populatiei In varsta de 30-34 ani care a absolvit forme de invatamant tertiar sau echivalent la 26,7%
pentru Romania (minim 40% la nivelul UE). Reducerea abandonului scolar, cresterea calitatii educatiei si

formarii profesionale si adaptarea acestora la cerintele pietei muncii sunt provocarile carora Romania trebuie

In anul 2012, in Romania, rata de parisire timpurie a scolii in Romania a fost de 17,4%, in scidere usoara fata
de 2010 si 2011, dar cu mult peste media UE de 12,8%, probleme deosebite existind in special in cazul
zonelor rurale si in cazul romilor. In acelasi timp, rata de absolvire a invitimantului tertiar a fost de 21,8% in
anul 2012, cu 14 puncte procentuale sub media Uniunii Europene (35,8%), in timp ce participarea adultilor la
programe de invatare pe tot parcursul vietii a stagnat la niveluri foarte scazute (1,6% in 2011), considerabil
sub media Uniunii Europene (8,9%). Neconcordantele cantitative sunt dublate de unele calitative, in masura
in care nivelul competentelor de baza pentru citire, matematica si stiinte este unul foarte redus, iar rata de
ocupare a persoanelor in varsta de 20 - 30 ani care au absolvit cel putin studii medii este de 69,4% 1n anul
2012 (fata de 75,6% in cazul UE)74. Probleme deosebite sunt legate de fenomenul ,calificarilor neadecvate
pietii muncii” (skill gaps), indeosebi la nivelul invatamantului profesional si tertiar, nealiniat Inca la cerintele

pietei muncii’s.

Programul National de Reforme al Romaniei face referire la elaborarea unor strategii menite sa raspunda
problemelor identificate, astfel: Strategia Nationald pentru reducerea pdrdsirii timpurii a scolii descrie cadrul
legislativ si include masuri pentru sprijinirea integrarii/reintegrarii in sistemul educational; Strategia pentru
Dezvoltarea Infrastructurii Educationale propune elaborarea unei harti a infrastructurii educationale care sa
permita previziuni privind tendintele demografice si adaptarea infrastructurii educationale; Strategia
Nationald de Invdtare pe tot Parcursul Vietii propune crearea cadrului strategic pentru a incuraja si creste
participarea la programe de formare pe tot parcursul vietii, cu efecte asupra productivitatii fortei de munca,
initiativa fiind intarita prin completarea si adoptarea prin decizie guvernamentalda a Cadrului National al
Calificarilor; Strategia Nationald pentru Educatia Tertiard are in vedere o mai buna absorbtie a fondurilor
europene pentru proiecte care propun intarirea accesului la educatia terfiara si cresterea calitatii, eficientei si
accesibilitatii acesteia’. La momentul actual, se aflda in curs de elaborare Strategia privind Educatia si

Formarea Profesionald pentru perioada de programare 2014 - 2020 care propune, inter-alia, intarirea

74 Comisia Europeana - Europa 2020 - Domenii cheie: Quality of education and training, Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/30_quality_of education_and_training.pdf

75 Comisia Europeanda - Europa 2020 - Domenii cheie: Skill gaps and labour mobility, Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/27_skills_gaps_and_labour_mobility.pdf

76 Ministry of Foreign Affairs (2013), Main commitments for the National Reform Programme 2013, Annex no.
2, Romania, April 2013
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capacitatii furnizorilor de formare profesionala initiala si continud de a desfasura programe de educatie si
formare atractive si de calitate corelate cu cerintele pietei muncii, in special In cadrul sectoarelor cu potential

de crestere, in vederea asigurarii complementaritatii cu strategia de crestere a competitivitatii.

Actiunile finantabile care au in vedere cresterea participarii la formarea pe tot parcursul vietii, imbunatatirea
calitatii fortei de munca, dezvoltarea unor parteneriate intre invatamantul superior, intreprinderi si sectorul
de cercetare, o mai bund corelare a educatiei cu cerintele pietei muncii, incurajarea creativitatii si a

antreprenoriatului, precum si a unei economii bazata pe eficienta resurselor, prezinta un interes deosebit In

5 Modernizarea administratiei publice

Dacd primele trei teme cadru de politica reflecta in principal contribufia mediului privat la obtinerea
performantei competitive, a patra tema se concentreaza pe contextul reglementarilor publice care poate
stimula sau nu economia sa produca mai productiv, mai eficient, mai inovator. Probabil cel mai cunoscut
reper folosit pentru a evalua calitatea administratiei publice este indicatorul Eficienta guvernului, realizat de
Banca Mondiald’’, dar preluat si de Comisia Europeand, indicator care reflecta caracteristicile cheie ale
contextului de actiune guvernamentala in economie: perceptiile asupra calitatii serviciilor publice, calitatea
serviciilor publice si gradul de independenta fatd de presiunile politice, calitatea formularii si implementarii
politicilor precum si credibilitatea angajamentului guvernului fata de acestea. Valorile indicatorului arata o
evolutie pozitiva pentru Romania, de la -0,28 in 2007 la -0,22 in 2011, dar nivelul Inregistrat nu este specific
tarilor UE, plasand de fapt Romania pe ultima pozitie, mult sub media UE (1,11 in 2007 si 1,14 in 2011) si

extrem de mult fata de prima clasatd, Danemarca cu valori aproape de maxim (2,34 in 2007 si 2,17 in 2011).

Concluziile nu sunt mult diferite si prin raportare la un alt indicator important, Satisfactia populatiei fatd de
calitatea infrastructurii, care este de asemenea preluat de Comisia Europeana din analiza Indicatorului Global
al Competitivitatii.”® Valorile pentru acest indicator cresc de la 2,4 puncte la 2,7 puncte in perioada 2009-
2011, dar cu toate acestea continua sa situeze Romania pe ultimul loc la nivelul UE, fata de media europeana

de 4,9 puncte si valoarea maxima de 6,2 puncte atinsa de Franta.

77 Indicatorul este calculat in World Bank Worldwide Governance Indicators si ia valori de la -2.5 (eficienta
slaba) la 2,5 (eficienta puternica).

78 Indicatorul apare in The Global Competitiveness Report si ia valori de la 1 (foarte slab dezvoltatd) la 7
(eficientd conform standardelor internationale).
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Conform cu evaluarea Bancii Mondiale, The Worldwide Governance Indicators, Romania are una dintre cele
mai slabe performante in materie de administratie publica, ocupand ultima pozitie in Uniunea Europeana

pentru eficienta administratiei publice, criteriu care ofera o evaluare de ansamblu a sistemului.”®

Administragia publici din Romania are in continuare nevoie de eforturi sustinute pentru consolidarea
guverndrii si a calitatii institutiilor, reducerea birocratiei, sporirea profesionalismului functionarilor publici,
imbunatatirea semnificativa a calitatii actelor legislative si realizarea de eforturi suplimentare pentru
asigurarea unei absorbtii mai rapide a fondurilor UE, in special prin consolidarea sistemelor de gestiune si de
control si imbunititirea procedurilor de achizitii publice8?. in acelasi timp, promovarea unor standarde
ridicate de transparentd, integritate si responsabilitate in administratie si cheltuirea fondurilor publice
ramane in continuare un punct vulnerabil, necesar a fi remediat in perioada urmatoare, Romania Inregistrand
un rezultat slab In indicele de perceptie a coruptiei al Transparency International pentru anul 2012 (pozitia
66/174), care masoard nivelul perceput al coruptiei in randul oficialilor si al politicienilor si folosirea

incorecta a functiei publice in beneficiu particulars?.

Strategia pentru consolidarea capacitdtii administratiei publice 2014 - 2020, inclusa in PNR, isi propune sa
acopere urmatoarele prioritati: cresterea eficientei administratiei publice locale si reducerea disparitatilor de
dezvoltare la nivel local; intarirea procesului de luare a deciziei si cresterea calitatii actelor normative;
cresterea calitdtii serviciilor publice si imbunatatirea accesului la acestea. De asemenea, strategia include
elemente specifice legate de procesul de regionalizare si continuarea procesului de descentralizare. Nu in
ultimul rand, sub raport operational, se are in vedere finalizarea si implementarea unui Plan de actiune

pentru Imbunatatirea capacitatii administrative pentru managementul fondurilor europene?82.

Capacitatea si eficienta administrativa influenteaza insasi implementarea prezentei Strategii Nationale pentru
Competitivitate, al carei succes depinde, pe de o parte, de abilitatea structurilor administrative de a crea un
cadru favorabil IMM-urilor, intreprinderilor si mediului de afaceri in general, si, pe de alta parte, de
capacitatea acestora de a coordona actiunile propuse cu cele ale strategiilor complementare descrise in

cadrul acestei analize si de a evalua impactul actiunilor din cadrul acestor strategii.

79 Comisia Europeana - Europa 2020 - Domenii cheie: Public administration. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/34_public_administration.pdf

80 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei
pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru
perioada 2012-2016, Bruxelles, 29.5.2013, SWD(2013) 373 final
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esults.pdf

82 Ministry of Foreign Affairs (2013), Main commitments for the National Reform Programme 2013, Annex no.
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